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1前言

吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司成立于 2005年 11月

10日，注册资金 300 万元，注册地位于新疆昌吉州吉木萨尔县

城中心路，项目位于新疆吉木萨尔县水溪沟，建成设计年产能 5

万吨兰炭生产线，一年后升级至 20万吨，至 2012年生产经营正

常。

2013年升级设计年产能 60万吨改造，2014年新生产线试生

产，2015年试生产结束。（60万吨产能的项目备案、土地、初

设、安全三同时、环境影响报告书、验收监测报告、控评、能评

等相关行政审批手续均已办结）。由于设备升级改造，于 2017

年停产半年；2018年-2019年进行设备节能改造停产半年，2020

年间歇性停产 3个月（检修改造）；由于工艺控制系统全自动化

改造、重大隐患整改改造等原因，2021年 5月停产至今。

2022年取得 120 万吨升级改造备案，正在办理项目前期手

续，目前环境影响报告书已办结，其余手续正在办理，项目建设

未实施。

2023年 8 月，吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司与新

疆庭州祥隆能源有限公司签订收购协议，资产重组，计划变更法

人及股权，由新疆庭州祥隆能源有限公司全资控股，至 2024年

2月正在进行资产评估、审计、变更股权结构等资产交割工作。

2024年 1 月，新疆庭州祥隆能源有限公司委托新疆同超环

保有限公司对吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司地块开展
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土壤污染状况调查，将根据调查结果确定是否需要对该公司地块

进行下一步的管控或生态修复等工作。

吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司，厂区位于新疆吉木

萨尔县水溪沟；厂区，西北侧为双安煤矿；北侧为荒山；东侧为

河道，隔河道为原水溪沟镇；南侧为光源发电火电厂。

本次调查的土壤污染地块为吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸

有限公司整个厂区，占地面积约 24045.2m2，地块中心地理坐标：

E88°58′19.12″，N43°56′16.76″。

我单位接受委托后于 2024年 1月开展第一阶段工作土壤污

染状况调查，主要通过现场踏勘、人员访谈、资料收集分析的方

式了解地块基本信息。

图 1-1-1 第一阶段主要工作流程
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2概述

2.1调查目的和原则

2.1.1调查目的

通过资料收集、现场踏勘和人员访谈等方式开展调查，识别

可能存在的污染源及污染物，确定地块的环境状况是否可以接

受，明确是否需要开展第二阶段土壤污染状况调查。

2.1.2调查原则

（1）针对性原则

针对地块的特征和潜在污染物特性，进行污染浓度和空间分

布调查，为地块的环境管理提供依据。

（2）规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范地块环境调查过程，保证调

查过程的科学性和客观性。

（3）可操作性原则

结合现阶段科学技术发展能力，分阶段进行地块环境调查，

逐步降低调查中的不确定性，提高调查的效率和质量，使调查过

程切实可行。

2.2调查范围

第一阶段调查范围为地块及周边区域范围（500m）内。地

块占地面积约 24045.2m2。调查范围见下图。
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图 2-1 调查范围示意图
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2.3调查依据

2.3.1相关法律法规

（1）《中华人民共和国环境保护法》2015年 1月 1日；

（2）《中华人民共和国大气污染防治法》2018年 10月 26

日；

（3）《中华人民共和国水污染防治法》2018年 1月 1日；

（4）《中华人民共和国土壤污染防治法》2019年 1月 1日；

（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》2020年

9月 1日；

（6）《危险化学品安全管理条例》2011年（2013年修订）；

（7）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》，

（国发〔2016〕31号，2016年 5月 28日）；

（8）《污染地块土壤环境管理办法》（部令 第 42号，2017

年 7月 1日）；

（9）《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》（部令 第 3

号，2018年 8月 1日）。

2.3.2相关技术规范和导则

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ

25.1-2019）；

（2）《工业企业土壤污染状况调查评估与修复工作指南

（试行）》（生态环境部公告 2014年 第 78号）；

（3）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（生态环境
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部 2017第 72号文）；

（4）《关于进一步稳妥推进重点行业企业用地土壤污染状

况调查工作的通知》（环办土壤函〔2019〕818号）；

（5）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准》（GB

36600-2018）。

2.3.3其他文件

（1）《关于对吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司年产

20万吨半焦煤项目的批复》（吉木萨尔县环境保护局，吉环字

﹝2005﹞34号，2005年 6月 24日）；

（2）《昌吉州环保局关于呈报告吉木萨尔县恒信煤炭制品

工贸有限公司 60万吨煤炭制品深加工项目环境影响报告书审查

意见的报告》（昌吉回族自治州环境保护局，昌州环发﹝2014﹞

58号，2014年 4月 23日）；

（3）《关于吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司 60万吨

煤炭制品深加工项目环境影响报告书的批复》（新疆维吾尔自治

区环境保护厅，新环函﹝2014﹞808号，2014年 7月 1日）；

（4）《昌吉州环保局关于吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有

限公司 60万吨煤炭制品深加工项目竣工环境保护验收意见》昌

吉回族自治州环境保护局，昌州环函﹝2015﹞449 号，2015 年

12月 10日）；

（5）吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司提供的其他资

料。
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2.4调查方法

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ

25.1-2019），第一阶段土壤污染状况调查是以资料收集、现场踏

勘和人员访谈为主的污染识别阶段，原则上不进行现场采样分

析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历史上均无可

能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结

束。
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3地块概况

3.1区域环境状况

3.1.1地理位置

吉木萨尔县位于天山山脉东段北麓，准噶尔盆地东南缘。地

处东经 88°30′~89°30’，北纬 43°30′~45°30′，东临奇台县，西接阜

康市，南以天山分水岭与吐鲁番及乌鲁木齐县为界，北越卡拉麦

岭山与富蕴县交接。吉木萨尔县城西距自治区首府乌鲁木齐 165

千米，距昌吉回族自治州首府昌吉市 206 千米，东距奇台县 40

千米，距哈密市 550千米。总面积为 8848平方千米。

地块中心地理坐标：E88°58′19.12″，N43°56′16.76″，地理位

置示意见下图。
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图

3-1 地块地理位置示意图
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3.1.2地形地貌

吉木萨尔县地势南高北低。地貌南部为高山雪岭，北部为卡

拉麦里山岭的低山残丘，两山之间是山前倾斜平原和低缓起伏的

沙丘，最高点是二工河源头的雪峰，海拔 4344.8 米，最低处是

准噶尔腹地沙漠，海拔 500米。南部山区面积为 436平方千米，

以云杉为主的针叶林，四季常青。中部平原面积为 2828平方千

米，占县城面积的 22%，是吉木萨尔县主要农作物种植区。北部

属古尔班通古牧沙漠，面积达 6719.9 平方千米，占全县面积的

53%，生长着耐旱的梭梭、红柳、小灌木等植物。

3.1.3气候

吉木萨尔县属中温带大陆干旱气候，冬季寒冷、夏季炎热，

降雨量少，昼夜温差大，平均年日照时数为 2861.1 小时，年平

均气温 7.0℃。平原无霜期 170天,山区无霜期 145天左右。

3.1.5水文

吉木萨尔县境内有主要河流 10条及一个后堡子泉水系，由

西向东为二工河、西大龙口河、大东沟河、新地沟河、渭户沟河、

东大龙口河、牛圈子沟河、吾塘沟河、小东沟、白杨河。

3.1.6自然资源

（1）土地资源

吉木萨尔县县域土地面积 814458.5 公顷，其中地方占有土

地 70125.7公顷，兵团占有土地 113205.8公顷。耕地面积 59196.7

公顷，其中地方 48994.7公顷，兵团 10202公顷。基本农田保护
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39705.9公顷。

（2）森林资源

吉木萨尔县的森林面积 3548818亩，其中天然林 3346010亩，

人工林 202808亩，全县森林覆盖率 10%。

（3）矿产资源

吉木萨尔县现已探明矿种有 30余种，尤以石油、煤炭、天

然气、油页岩、沸石、膨润土等最为可观。吉木萨尔县有“油盆

煤海气库”之称，预测煤炭储量 1600亿吨（探明 548.87亿吨）、

石油 18亿吨、天然气 1000亿立方、油页岩 46亿吨。

3.1.7人口

截至 2022年 6月，吉木萨尔县县境总人口 14.1万人，有汉、

回、哈萨克、维吾尔、蒙古等十三个民族，其中少数民族人口约

占 32.1％。

3.1.8经济

截至 2020年，吉木萨尔县地区生产总值从 2015年的 138亿

元增加到 2020年的 245亿元，年均增长 12.1%，GDP县市排名

由全疆第 20名跃升至第 8名；县属一般公共预算收入从 2015年

的 5.15亿元增加到 2020年的 7.6亿元，年均增长 8.1%；五年累

计完成固定资产投资 227亿元；城乡居民人均可支配收入分别达

到 33810元、19281元，“十三五”规划确定的主要目标任务全面

完成。

3.2敏感目标
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敏感目标是指地块周围可能受污染物影响的居民区、学校、

医院、行政办公楼、生活区、商业区、饮用水源保护区以及公共

场所等。根据资料收集和现场踏勘，地块位于新疆吉木萨尔县水

溪沟工业园，周围 500米范围内无敏感目标。

3.3地块的现状和历史

3.3.1地块现状

吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司位于水溪沟工业园。

厂区位于新疆吉木萨尔县水溪沟；厂区西北侧为双安煤矿；北侧

为荒山；东侧为河道，隔河道为原水溪沟镇；南侧为光源发电火

电厂。项目区占地面积约为 24045.2m2，地块中心地理坐标：

E88°58′19.12″，N43°56′16.76″。厂区内分布见图 3-2。



13

图 3-2 厂区平面图
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地块现状见图 3-3。

图 3-3 地块现状照片
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3.3.2地块历史

根据吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司所提供资料及

人员访谈，地块性质为工业用地，此片区为水溪沟工业园，1985

年建设火电厂，属国有企业。2000 年正式划为吉木萨尔县光源

发电有限责任公司所有（私有制），恒信煤炭 2005年成立，公

司自成立建厂以来一直处于生产活动状态，2018 年，厂区停产

至今。

3.4相邻地块的现状和历史

吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司位于水溪沟工业园。

厂区位于新疆吉木萨尔县水溪沟；厂区西北侧为双安煤矿；北侧

为荒山；东侧为河道，隔河道为原水溪沟镇；南侧为光源发电火

电厂。其中双安煤矿于 2017年关停并恢复地貌，光源发电火电

厂一直处于生产活动状态；原水溪沟镇内建设有电影院、居民区、

砖厂、陶瓷厂等，1990 年发洪水冲毁，后未重建。相邻地块现

状见图 3-4。
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图 3-4 相邻地块现状影像图
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相邻地块现状见图 3-5。

图 3-5 地块现状照片
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4资料分析

4.1政府和权威机构资料收集和分析

本次收集工作主要通过从政府机关、权威机构调取和收集地

块现状和历史资料，从而判定地块的大致情况。

参考《吉木萨尔县城市总体规划》（2012-2030年），本项

目位于吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司位于水溪沟工业

园。厂区位于新疆吉木萨尔县水溪沟；厂区西北侧为双安煤矿；

北侧为荒山；东侧为河道，隔河道为原水溪沟镇；南侧为光源发

电火电厂。该地块为吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司所

属，2023年 8月起，由新疆庭州祥隆能源有限公司全资控股。

4.2地块资料收集和分析

本次地块调查资料由吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公

司提供以及现场踏勘收集所得。

4.3其他资料收集和分析

地块资料收集清单见下表。
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表 1-4-1 地块资料收集清单

项目名称 吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司土壤污染状况调查报告

项目地点 吉木萨尔县水溪沟 中心地理坐标 E88°58′19.12″，N43°56′16.76″

调查方联系方式
联系人：张四江 联系电话：17726755568

地址：乌鲁木齐市水磨沟区山水兰德小区

资料内容 资料来源 可获得地块资料分析

地块变迁信息
吉木萨尔县恒信煤炭制

品工贸有限公司
2015年取得厂区地块使用权

地块所在区域的

卫星影像图
Google Earth

通过对地块使用历史情况追溯可知，地块位于水

溪沟工业园。厂区位于新疆吉木萨尔县水溪沟；

厂区西北侧为双安煤矿；北侧为荒山；东侧为河

道，隔河道为原水溪沟镇；南侧为光源发电火电

厂。

地块内生产信息
吉木萨尔县恒信煤炭制

品工贸有限公司

吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司地块，周

围双安煤矿于 2017年关停并恢复地貌，光源发电

火电厂一直处于生产活动状态；原水溪沟镇内建

设有电影院、居民区、砖厂、陶瓷厂等，1990年
发洪水冲毁，后未重建。

区域环境状况及

整体规划

吉木萨尔县恒信煤炭制

品工贸有限公司
区域环境质量状况较好、处于工业区
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5现场踏勘和人员访谈

5.1有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

本次被调查的疑似污染地块为吉木萨尔县恒信煤炭制品工

贸有限公司厂区，地块在使用过程中不涉及有毒有害物质的储

存、使用和处置。

厂区内设有危废暂存间，采取双层防渗。目前整个厂区为停

产状态，危废暂存间内无库存危废，目前为止未发生过危险废物

的泄漏事故。

5.2各类槽罐内的物质和泄露评价

本次被调查的地块为吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公

司厂区，经调查，本厂区内有一个焦油罐和氨水循环池，在历史

生产活动中无泄漏等事件发生。

5.3固体废物和危险废物的处理评价

根据 2024年 1月现场踏勘和人员访谈，地块范围内 2018年

停产至今，无生产活动，无工业固体废弃物，不存在固体废物和

处理相关问题。厂区内设有危废暂存间，采取双层防渗。目前整

个厂区为停产状态，危废暂存间内无库存危废，目前为止未发生

过危险废物的泄漏事故。

5.4管线/沟渠泄露评价

经现场调查及人员访谈可知，地块无地下管线，地上管线历

史生产活动中无相应泄漏事故发生。
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5.5与污染物迁移相关的环境因素分析

经现场调查及人员访谈可知，厂区内未发生过危险废物泄漏

等突发环境事故。

5.6其他

本次地块调查主要针对吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限

公司相关人员。访谈内容主要包含地块用地历史变革、地块概况、

周边情况以及用地规划等相关内容。本次现场踏勘记录见下表。

表 5-1 现场踏勘记录表

现场踏勘人员 张四江

勘察时间 2023年 11月 5日
勘察期间天气情况 晴

项目名称 吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸有限公司土壤环境现场调查

一、地块描述

地块名称 煤场

地块地点 企业西边与沫煤棚相邻

地块毗邻的道路 401乡村道路

地块占地面积 2000㎡
二、地块现场描述

建筑物 建造时间 建筑层数 备注

原有厂房
2013年建设：（钢结构）原煤棚 2000

㎡、（钢结构）输煤廊道

工程施工辅助用房

2013年建设：砖混配电室、煤气风机

房；现浇内衬钢板循环水池 500m³；

2021年建设：现浇控制室、现浇配电

室

其他地块特征 已覆土平整

地块内地形起伏 清理后的地块地势平整

三、地块现有使用情况

分类 项目信息 是否观测到

生产车间

生产设备 是 否

原料储存 是 否

半成品/中间体储存 是 否

产品储存 是 否

废料/副产品储存 是 否

动力车间
锅炉 是 否

空气压缩机 是 否
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液压设备 是 否

地面储存区域

地面大型储罐/槽罐 是 否

大于等于 20升的储存容器 是 否

露天堆积地块 是 否

原材料仓库 是 否

产品仓库 是 否

废弃物/副产品储存场所 是 否

地下储存区域及排

污系统

地下大型储罐/槽罐 无 是 否

生活污水池 是 否

污水管道 是 否

蓄水池、集水池、干井 是 否

隔油池、水油分离区 是 否

化粪池及浸出区 是 否

雨水收集排放系统 是 否

多氯联苯相关的电

力设备
堆放的电力变压器或电容 是 否

污染或潜在污染的

表观证据

植被生长受到抑制 是 否

可见的地表土壤污染 是 否

可见的道路、便道或其他地面污染 是 否

可见的污染物或废弃物的渗滤液 是 否

垃圾、残骸以及其他废弃物堆积 是 否

废弃物倾倒或处置区域 是 否

建筑垃圾或建筑填充物堆积 是 否

强烈刺鼻的恶臭 是 否

污水管道直接向环境排放 是 否

化学通风橱系统、焚化炉 是 否

污水处理系统、设施 是 否

其他重要观测点
地表水（河流、泉水、池塘等） 是 否

采石场或矿坑 是 否

四、现场观测记录及相关事宜

表 5-2 现场调查走访表

现场走访 是 否 无资料

1.本次调查是否有任何人为或客观的因素导致现场调查无法

正常进行？
  

2.本次调查是否对地块外观进行了观测？   

3.是否在报告中提供了必要的详细说明？   

4.是否对可进入的内部地块进行了观测？   

5.是否选取了至少一处地块常驻人员场所进行观测？   
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6.发现地块过往的环境影响评价报告或环境风险评估报告？   

7.是否发现环评/风险评估与实际观测有出入的地方？   

8.环评/风险评估报告是否提及地块的用途和适用条件？   

9.现场是否存在有环评中未涉及的环境风险因素？   

10.本次调查报告是否应用了过去的环评/风险评估报告？   

11.地块所有者是否在调查现场？   

12.是否对地块所有者进行了面谈？   

13.地块所有者是否提供了除环评外的其他相关地块文件报

告资料？
  

现场走访后是否获得以下资料

1.地块现有用途和使用条件报告   

2.地块毗邻的场所和设施现有用途的使用条件报告   

3.设施/建筑物简要介绍   

4.地块内及周围是否有饮用水源保护地或自然保护区   

5.是否可以从现场辨认地块过往用途   

6.地块是否曾经发生过地下水或土壤污染   
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6结果和分析

本次调查的土壤污染地块位于吉木萨尔县恒信煤炭制品工

贸有限公司地块，占地面积约 24045.2m2，地块中心地理坐标：

E88°58′19.12″，N43°56′16.76″。

根据本次初步调查结果分析，吉木萨尔县恒信煤炭制品工贸

有限公司地块土壤污染风险可以忽略，土壤污染状况调查工作可

以结束，无需开展下一步详细调查和风险评估工作。

7不确定性分析

本次调查报告是基于现场踏勘及资料收集的分析。通过对目

前所掌握的调查资料的判别和分析，并结合项目成本、地块条件

等诸多因素的综合考虑来完成的专业判断。地块调查过程中可能

受到多种因素的影响，从而给调查结果带来一定的不确定性。影

响本次地块调查结果的不确定因素主要包括：调查地块生产使用

历史距今较久，本次调查结果基于现有资料分析，不排除资料收

集不全，对于该地块污染状况掌握不一定全面，会影响本次地块

调查的准确性。

8建议

该地块后续开发利用工作时，应该遵循相关环境保护法规，

保护环境和人体健康，避免产生土壤和地表水污染。结合上述调

查结论，建议通过以下手段进行。

风险管控：后期开发建设过程中，应当加强监管，避免施工

原材料、固体废弃物以及生活垃圾随意堆放，避免施工作业废水
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和生活污水随意排放，对项目所在地块地下水及土壤造成污染。
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附件 1：环评批复及验收意见
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